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Stimata doamna senator,
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Urmare intrebérii dumneavoastrd privind indexarea alocatiilor pentru copiii nerezidenti in
Austria, va informam urmatoarele:

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a luat notd cu ingrijorare de adoptarea, de citre
Parlamentul Austriei, a legislatiei care va permite indexarea alocatiilor pentru copiii nerezidenti ai
lucratorilor din Austria, in functie de costul mediu al vietii din tara de rezidentd a copilului, lege
care urmeazd a se aplica incepand cu 1 ianuarie 2019. Trebuie precizat cd domeniul de aplicare a
“respectivei legislatii este reprezentat de alocatiile si deducerile fiscale pentru copiii nerezidenti ai
persoanelor care lucreaza in Austria, mésura neafectdnd copiii care locuiesc 1n acest stat.

In evaluarea preliminara a institutiei noastre, masura ar putea fi susceptibild a incilca atat
principiile Uniunii, in special in materie de nediscriminare, cét si dreptul derivat, in speti
regulamentele UE in materie de coordonare a sistemelor de securitate sociala.

Introducerea mecanismului de indexare a alocatiilor va afecta o serie de persoane care
contribuie la economia austriacd, in primul rénd lucrdtorii cu venituri scizute. In acelasi timp,
adoptarea unilaterald a acestei legislatii intr-un stat membru al Uniunii Europene este un semnal
negativ pentru proiectul european in general.

Roménia a fost primul stat membru care a atras atentia asupra problemelor implicate de
recenta adoptare a legislatiei austriece de indexare a alocatiilor pentru copii, prin scrisoarea
ministrului muncii si justitiei sociale, doamna Lia Olguta Vasilescu, adresatd comisarului european
pentru afaceri sociale, doamna Marianne Thyssen, la care faceti referire si dumneavoastra.
Scrisoarea ministrului roman al muncii subliniaza prevalenta principiului egalititii cetitenilor UE,
caracterul fundamental al dreptului la liberd circulatie si necesitatea respectirii imperativului
beneficiilor similare la contributii egale.

Mentiondm ca element important faptul cé si alte state membre UE considerd demersul
legislativ austriac drept problematic, aspect confirmat de scrisoarea comuna a ministrilor muncii din
statele membre cu interese similare (Ungaria, Polonia, Cehia, Slovacia, Bulgaria, Lituania si
Slovenia).

Doamnei Emilia Arcan
Senator
Parlamentul Roméaniei



Subiectul indexdrii alocatiilor pentru copiii nerezidenti se afli pe agenda de discutie cu
reprezentantii celorlalte state membre, in special Austria, cu térile cu interese similare Romaéniei,
precum si cu institutiile UE, in special Comisia Europeani (Comisia). MAE va continua sa
sublinieze in discutiile la nivel bilateral si european caracterul neechitabil si contrar valorilor UE al
recent adoptatei legislatii austriece.

Precizam ca respectivul subiect a fost ridicat si in contextul dezbaterilor la nivel european
cu privire la revizuirea regulamentelor de coordonare a securititii sociale. Astfel, Austria si alte
patru state membre au promovat modificarea capitolului privind prestatiile familiale din
Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald. Aceastd propunere
a fost respinsa ferm de Roménia si de majoritatea statelor membre, precum si de comisarul european
pentru afaceri sociale. Prin urmare, abordarea generald adoptata de Consiliul EPSCO (sectiunea
afaceri sociale) in iunie 2018, care constituie mandatul Consiliului UE in viitorul trialog cu
Parlamentul European (PE), nu retine aceastd propunere. Ulterior finalizirii pozitiei PE pe toate
capitolele supuse revizuirii ale regulamentelor de coordonare a securitdtii sociale, vor debuta
trialogurile, In cursul cédrora se va definitiva textul final al regulamentului de revizuire a
respectivelor acte legislative UE. In acest context, Roménia va urmdri atent, inclusiv din calitatea
de Presedintie a Consiliului UE, subiectul prestatiilor familiale, din perspectiva respectirii
mandatului de negociere cu PE, agreat la nivelul statelor membre. In general, statul roman va
continua sd militeze ca revizuirea regulamentelor de coordonare a securititii sociale si contribuie la
consolidarea sistemului de coordonare, in favoarea cetitenilor europeni care lucreazi in alte state
membre UE.

Totodatd, dupd intrarea In vigoare a legii austriece, cetétenii roméni care desfésoara activititi
profesionale in Austria pot recurge in mod direct la mecanismul SOLVIT - instrument gratuit,
coordonat de Comisia Europeand, prin care sunt gestionate cazurile transfrontaliere in care este
incalcatd legislatia UE'. Reteaua SOLVIT functioneazi in mod informal, prin cooperarea dintre cele
doud centre implicate (in acest caz, centrul SOLVIT Romaénia din cadrul MAE si cel din Austria),
respectiv dintre acestea si institutiile nationale competente.

Deschiderea unui caz SOLVIT nu duce in mod necesar la rezolvarea concretd a situatiilor
cetdtenilor care depun o plangere, intrucét aceasta depinde de capacitatea administratiei austriece
de a admite ci legislatia sa nationali incalca dreptul UE. In schimb, inchiderea unui numér mare de
cazuri ca nerezolvate va atrage atentia Comisiei cu privire la posibila neconformitate a viitoarei
legislatii austriece cu dreptul Uniunii Europene.

De asemenea, precizdm cd institutia noastra, prin centrul SOLVIT Roménia, poartd un dialog
informal constant cu expertii din cadrul Comisiei cu privire la aplicarea dreptului UE de citre alte
state membre. In ceea ce priveste viitoarea legislatie austriacd, vom solicita acestei institutii UE o
evaluare neoficiald, in contextul SOLVIT, la primirea primelor sesizari formulate de cetitenii
romani.

! Avand in vedere ca legea austriacd se va aplica de la 01.01.2019, pani la acest moment nu au fost inregistrate cazuri
SOLVIT care si reclame astfel de situatii.

La data de 30.10.2018, MAE a dat publicitatii un comunicat de presa referitor la posibilitatea cetitenilor care lucreaza
in Austria de a cere sprijinul SOLVIT Romania: prin completarea formularului online disponibil la adresa
http://ec.europa.ew/solvit/index_ro.htm; prin intermediul adresei de e-mail solvit@mae.ro; la numerele SOLVIT
apelabile din strdinitate — 0374300270 sau din Romania — 0800672507.




Mentiondm, In acest context, cd, in calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia poate
declansa Tmpotriva Austriei, in temeiul art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), o procedura de infringement, in méasura in care constatd ca legislatia austriaci incalci
legislatia UE. Mai mult, conform art. 259 TFUE, inainte de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii
Europene cu o eventuald procedura de infringement indreptatd impotriva unui alt stat membru, un
stat membru trebuie si se adreseze Comisiei, iar aceasta are la dispozitie trei luni pentru a comunica
0 pozitie.

Potrivit normelor metodologice care guverneaza activitatea institutiei noastre de
reprezentare juridicd in proceduri de infringement, decizia de a declansa o proceduri trebuie si aiba
la bazi solicitarea in acest sens transmisé de institutia competentd in domeniul in care se initiazi o
astfel de procedura (in acest caz, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale) si se aprobid de Guvernul
Romadniei, prin memorandum.

Avind in vedere toate aspectele prezentate, apreciem cd, in ceea ce priveste subiectul
indexarii alocatiilor pentru copiii nerezidenti in Austria, in acest stadiu, este importanti continuarea
dialogului atdt la nivel intern, cét si la nivel extern. Precizam, in acest context, cd periodic
respectivul subiect a fost abordat in cadrul reuniunilor Comitetului de Coordonare a Sistemului
National de Gestionare a Afacerilor Europene, precum si in cadrul reuniunilor noastre cu Ministerul
Muncii i Justitiei Sociale si cu Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald, in scopul de a
asigura o convergentd a pozifiilor actorilor nationali relevanti si, in consecinta, o pozitie coerenti a
Romaniei in plan extern.

Cu deosebita consideratie,

George Ciamba

Ministru deleggr pentru afaceri europene
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